PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de BELO HORIZONTE / 2? Vara de Feitos da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo
Horizonte

PROCESSO N°: 5032316-03.2022.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO: [Sistema Unico de Satde (SUS), COVID-19]

AUTOR: Ministério Publico - MPMG

REU/RE: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

Deciséao

Trata-se de Agdo Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face do Municipio de
Belo Horizonte, visando, antecipadamente: a) a proibicdo de realizacéo
neste Municipio de quaisquer eventos, publicos ou privados, em espago
aberto ou fechado, em comemoracdo ao carnaval de 2.022; b) a determinacéo
para que o requerido adote medidas concretas de fiscalizacdo, para impedir
a realizacdo dos eventos privados, em comemoracdo do carnaval, notadamente
aqueles que causem aglomeracdo de pessoas, solicitando-se o uso da forcga
policial pela PMMG, caso necessario; c) que o requerido comunique essa
proibicdo, expressa e inegquivocamente, no prazo de até wvinte e qguatro

horas, a todos os responsaveis pelos grandes eventos de Carnaval, Ja



programados e de seu conhecimento, comprovando-se as respectivas
notificagbdes, <com identificacdo <clara de <cada um deles; d) que o
requerido, no prazo de até vinte e quatro horas, promova a ampla
publicidade dessa medida nos veiculos de comunicacdo de grande massa, por
meio de noticia em destaque em site da PBH, avisos claros e ostensivos em
linhas de 06nibus, metrd e respectivas estacdes, redes sociais, chamadas de
réddio, TV e em coletiva de imprensa; e) a adverténcia do requerido sobre a
imposicdo de multa didria no valor de R$100.000,00, mais a multa por ato
atentatério a dignidade da Jjustica, a recairem sobre o Prefeito, além da
responsabilidade por ato de improbidade administrativa e crime de
desobediéncia (art. 11 e §2° do art. 12 da Lei Federal n.° 7.347/1.985;
§2° do art.7°, art. 297 e § 1° do art. 536 do CPC). Ao final requereu o
acolhimento dos pedidos, a fim de se confirmar a tutela de urgéncia

requerida.

Para tanto, alegou que, diante das manifestacdes advindas de sua
Ouvidoria, instaurou a Noticia de Fato n°® MPMG-0024.21.016671-6, wvisando o
acompanhamento das medidas a serem adotadas pelo Municipio, para a
prevencdo e o enfrentamento da COVID-19 nas festas de carnaval, em razdo,
principalmente, da variante Omicron, que possui um elevado risco de

contaminacdo e disseminacdo entre as pessoas.

Asseverou que, em razdo disso, requereu informacdes ao Municipio de Belo
Horizonte quanto as medidas efetivas a serem adotadas quanto a restricgdo
e/ou proibicdo de festas de carnaval, considerando o risco sanitdrio com a
nova onda de contaminacdo pelo coronavirus e sua variante. Obteve a
resposta de que o Municipio ndo iria subsidiar, nem apoiar qualquer evento

nesta Capital, e nem impediria que ocorressem.



Defendeu que, diante das consideracgdes, solicitou indicacdo de todas as
medidas a serem efetivamente tomadas pelo Municipio, em ambiente publico e
privado, em nome da salUde puUblica e dos profissionais de sautde, que
trabalham diretamente envolvidos. Contudo, 0 Municipio simplesmente
esclareceu de forma genérica, que tomard providéncias cabiveis para o

controle da Pandemia.

Destacou que o Comité de Enfrentamento ao COVID-19 de Belo Horizonte
emitiu Nota Técnica n.° 010/2.021, considerando impraticavel a exigéncia
da vacinacdo e/ou teste para COVID de todos os participantes, ainda que,
h&d riscos reais de recrudescimento da pandemia em nosso meio, entendendo
que, ndo ¢é o momento de trazer milhdes de pessoas em curto espaco de
tempo, e recomendou a Prefeitura de Belo Horizonte que ndo patrocinasse e
desaconselhasse a populacdo de participar de eventos, visto que as
aglomeracdes podem gerar consequéncias negativas para a saude do povo de

Belo Horizonte.

Narrou que, apesar de ter solicitado informagdes junto a Secretaria de
Saude, acerca dos dados atualizados sobre a COVID, ndo obteve resposta;
que foi instaurada a Noticia de Fato, n.° MPMG-0024.22.000595-3, que visa
apurar a superlotacdo das unidades de pronto atendimento (UPA), em razdo
das reiteradas manifestacgdes dos usuadrios sobre a lotacdo e a demora nas
unidades; que, inclusive, o Conselho de Sautde solicitou providéncias
diante do colapso do atendimento; que obteve informacdes sobre o déficit

de profissionais da saude, sendo que se encontram abertas quinhentas e



trinta vagas para médicos, com quatrocentos e oitenta e sete trabalhadores
afastados, em razdo de doencas respiratdérias; que, diante da grave crise,
o Municipio ndo se manifestou e ainda alterou os protocolos, sendo essas
alteracdes 1impraticaveis conforme definido pelo Comité; que outros
Municipios, com a tradicdo das festas carnavalescas, optaram por proibi-

las.

Fundamentou-se no Direito a Saude, na sua legitimidade ativa e na
necessidade de deferimento da tutela de urgéncia. Juntou documentos e deu

a causa o valor de R$100.000,00.

E o relatério. Decido.

O atual Cbébdigo de Processo Civil unificou a tutela provisdria e, em vez de
se ter duas cautelares com regramentos diferentes, agora existe apenas um

tramite.

Dessa forma, nos termos do disposto no artigo 294 do CPC, a tutela
provisdéria devera ser fundamentada na urgéncia ou evidéncia do caso,
podendo ainda ser concedida em carater antecipado ou cautelar. Cada uma
dessas modalidades pode ter ainda mais duas ramificacdes: antecedente ou

incidental.



Nesta demanda, a tutela requerida é a provisdria de urgéncia cautelar e

antecedente.

No tocante a ela, dispde o artigo 300 do CPC gue deverd ser concedida
qgquando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado UGtil do processo, além da

possibilidade de reversibilidade da medida.

O requisito da probabilidade de direito se traduz como sendo um sinal ou
indicio de que o direito pleiteado de fato existe, isto é, se trata de
invocar um direito supostamente verossimil. O perigo de dano é o da demora

da prestacdo jurisdicional.

Sobre a probabilidade do direito, verifico gque estamos vivendo momento
excepcional, decorrente da pandemia do Coronavirus, declarada pela
Organizacdo Mundial da Saude - O0MS, tendo, inclusive, 0S governos

estaduais e municipais decretado o estado de calamidade publica.

0 Municipio requerido, no dia 20/04/2.020, através do Decreto

17.334/2.020, declarou o estado de calamidade publica, em razdo da



necessidade de acdes para conter a propagacdo da infeccdo viral e para
preservar a salde da populacdo contra a COVID-19, o qual foi prorrogado,

em 30/12/2.021, até 31/03/2.022, através Decreto 17.829/2.021.

E inegadvel que estamos diante de um cendrio incerto, com o aumento das
variantes do Coronavirus, o que demonstra a imprescindibilidade de se
adotar medidas com o intuito de atenuar a situacdo de superlotacdo das
UPAS e dos centros de saude, visando evitar o colapso no sistema e

proporcionar aos usuadrios melhores condig¢des de atendimento e acolhimento.

O Ministério PUblico, que entendo legitimado para propor esta acdo (inciso
IT do art. 129 da Cf/1.988), apresentou indicadores preocupantes com

relacdo a transmissdo e a ocupacdo de leitos em Belo Horizonte.

O Municipio requerido, por sua vez, informou que n&o incentivara
financeiramente o carnaval de 2022, mas se manteve omisso quanto a

realizagcdo dos eventos privados.

Por outro lado, ao avaliar os dados referentes ao COVID-19, percebo que o
indice de transmissdo encontra-se acima do desejavel, em 1,18. A
Secretaria de Estado da Saude do Estado de Minas Gerais assim se

manifestou:



(13 . . . ~ . .
Como dito anteriormente, a taxa de transmissdo serve como uma estimativa de

como a doenca se espalha entre a populacgdo. Assim, guando esse numero é menor

ou igual a 1, espera-se queda no numero de casos. E, gquando maior que 1,

espera-se um aumento no nimero de casos. (Disponivel em:

https://coronavirus.saude.mg.gov.br/blog/l64-taxa-de-transmissao-covid-19.

Acesso em 24/02/2022)” (destaquei).

Apesar das informacdes tragas pelo autor indicarem uma reducdo na ocupacdao
de leitos de UTI e de enfermaria (ID. 8536808116), isso ndo significa que
possar haver a possibilidade de relaxamento das medidas sanitédrias de
enfrentamento da pandemia, muito pelo contrario, trata-se de um esforcgo
das acgdes de enfrentamento. Eis as informacgdes relevantes, com relacdo ao

crescimento da pandemia:

“Ndo nos esquecamos que situacdes envolvendo feriados prolongados repercutirédo
negativamente, entre uma e duas semanas, a contar do inicio de tais periodos,
em todo o sistema de satde (publico e privado), notadamente na rede de urgéncia
e emergéncia, como j& plenamente conhecido pela Secretaria Municipal de Saude
de Belo Horizonte/MG, responsavel pelo enfrentamento da COVID-19 pela saude

publica e gestédo de leitos hospitalares na Capital Mineira” (ID. 8536808116).

Ndo podemos esquecer que muitas pessoas faleceram em decorréncia da falta
de leitos e, ainda, <considerar que, logo apds eventos de grande
aglomeracdo, tivemos um aumento considerdvel de casos e mortes. E o que

demonstra a literatura médica:



(13 . . . . z
Apbs coleta de dados, foli realizado um comparativo dos periodos entre as
ocorréncias de contaminados e acontecimentos de aglomeracdo sendo demonstrados

por tabelas e graficos, dgue comprovaram gue, em periodos de maior contdgio,

houve a aglomeracdo (SILVA, Tatiana Dias et al. ANALISE DEMONSTRATIVA DOS

OBITOS, CONTAMINADOS E RECUPERADOS PELO NOVO CORONAVIRUS COVID-19 EM TEIXEIRA
DE FREITAS-BA. Revista Binacional Brasil-Argentina: Didlogo entre as ciéncias,

v. 10, n. 02, p. 148-172, 2021. Acesso em 24/02/2022)” (destaquei).

E de conhecimento publico e muito divulgado na midia o cendrio de escassez
de profissionais da saulude na rede SUS, tanto em raz&o de vagas em aberto,

quanto em razdo de afastamentos por motivo de doenca.

O noticidrio, com o titulo: “COVID - Hospitais de BH tém lotacdo méxima e

taxa de transmissdo aumenta”, informa que:

“A ocupacdo de leitos teve avanco repentino nas ultimas horas. A Santa Casa

dispde atualmente de 124 leitos somando-se enfermaria e Centro de Terapia

Intensiva (CTI). Dos 84 leitos de enfermaria que o hospital tem, 97,6% estéo
ocupados nesta terca-feira (18/1). Com relacdo aos 40 leitos de CTI, 97,5%

registraram ocupacéo.

A prefeitura informou gque, nesta quarta-feira (19/1), outros 38 leitos de
enfermaria serdo disponibilizados, totalizando 162 leitos (122 leitos de

enfermaria e 40 de CTI).

O Eduardo de Menezes conta com capacidade menor de internagdes. De acordo com a

Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (Fhemig), a UTI dispde de 14



leitos, além de 15 1leitos semi-intensivos. Todos eles estdo ocupados por

pacientes nesta terca-feira (18/1).

Ja os leitos de enfermaria, gque somam 35 unidades, estdo com 92% de ocupacéo.

Conforme o municipio, a taxa de ocupacdo total, que considera as redes SUS e
Suplementar, segue no nivel vermelho, com 84,7% nas enfermarias e 82,1%, nas
UTIs. (Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/18/interna gerais, 1338528/covid-
hospitais-de-bh-tem-lotacao-maxima-e-taxa-de-transmissao-aumenta.shtml. Acesso

em: 24/02/2022)".

H& também o fato dos profissionais, atualmente em exercicio, estarem
esgotados mental e psicologicamente, j& que estdo hd dois anos atuando de

forma intensiva no combate do virus.

Essa combinacdo de uma maior transmissibilidade e de wuma assisténcia,
atualmente escassa de profissionais, poderd agravar a crise sanitéaria.
Reforco que o indice de transmissibilidade ainda estd alto e a tendéncia é

de crescimento, conforme indicado pelo Governo de Minas Gerais.

A possibilidade de um resultado desastroso é iminente e coloca em risco a

salde de muitas pessoas.



Quando adentramos, especificamente, os aspectos da nova variante do virus,
denominada Omicron, tem-se que sua transmissibilidade é muito maior do que

as outras:

(13 ~ . . .

Isso acontece porque a Omicron tem uma capacidade aumentada de evadir a
imunidade em comparacdo com as variantes anteriores, causando reinfeccgdes
naqueles que tiveram uma infecgdo anterior e naqueles que foram vacinados e

ainda mais nos que ndo completaram o esquema vacinal”, descreveu o relatdrio.

A Omicron é considerada pela OMS uma variante de preocupacdo (variant of
concern - VOC, na sigla em inglés), que carrega mais mutacdes e, por isso, é
bem mais transmissivel. A diferenca aqui é que a Omicron tem um poder de
transmissdo ainda maior do que as demais variantes desta categoria: delta,
alfa, gama e beta. (Disponivel em : https://butantan.gov.br/noticias/por-que-a-
omicron-e-mais-contagiosa-e-pode-reinfectar-ate-seis-vezes-mais-quem-nao-se-

vacinou-contra-a-covid. Acesso em: 24/02/2022)".

Diante da possibilidade de ocorréncia desse cenéario, com a alta
transmissdo do virus e a consequente lotacdo dos hospitais, publicos e
privados, além do aumento do numero de mortes, reforgca-se a aplicacdo do
direito maior estampado na Constituicdo Federal, da salde e da vida, com o

dever de garantia do Estado:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico

de Direito e tem como fundamentos:

IIT - a dignidade da pessoa humana;



Art. 196. A saltde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acgdes e servicos para sua

promogdo, protecgdo e recuperacdo”.

O Comité de Enfrentamento a COVID-19 do préprio Municipio de Belo
Horizonte, por meio de Nota Técnica (ID. 8536808122) informou e

recomendou:

“Considerando que a imunidade vacinal, que tem cumprido seu papel de proteger de
formas graves, ndo é esterilizante, ou seja, as infeccgdes podem continuar a
ocorrer e com elas favorecer o risco de aparecimento de novas cepas do SARS-

CoV2.

Considerando que é impraticavel exigir a vacinacdo e/ou teste para COVID-19 de

todos os participantes em eventos publicos.

Considerando a possibilidade de grande mobilidade urbana entre todas as

unidades federadas/capitais durante as comemoracdes da passagem do ano, festas

carnavalescas e outros eventos com grandes aglomeracdes publicas de pessoas.

Considerando que no dia 21/11/2021 o Brasil estava com 74,02% da populacdo com
duas doses, aquém do numero estabelecido pelas modelagens de atingir imunidade

de grupo que é de 80 a 85%.

Considerando que a imunidade induzida pela vacinacdo contra o SARS-CoV2 tende a

perder poténcia a partir de 6 meses da segunda dose da vacina.



Considerando que ainda hé& uma parcela significativa da populagdo sem a dose de

reforco.

O Comité de Enfrentamento a COVID recomenda que a Prefeitura de Belo Horizonte

ndo patrocine e desaconselhe a populacdo a participar de eventos gue possam

implicar em grandes aglomeracdes publicas de pessoas, como, por exemplo,

comemoracdes da passagem do ano e carnaval 2022, por entender gque, no momento,

tais acdes possam vir a ter consequéncias negativas importantes para a saude do

povo de Belo Horizonte” (Grifei).

Destaco que esse Comité, que é um 6rgdo criado especificamente para a
andlise de informacdes técnicas sobre a pandemia do Coronavirus, se
manifestou expressamente contra os eventos festivos e comemorativos do

carnaval.

Relevo que outras cidades mineiras, préximas a Capital, como Ouro Preto,
cujo carnaval é tradicionalissimo, cancelaram as suas festividades. Podem
ainda ser citadas Nova Lima, Sete Lagoas, Betim, Sabaréa, Tiradentes,

Mariana, S&o Jodo Del-Rei, entre outras.

Isso, logicamente, implicara e um deslocamento de pessoas em massa para
Belo Horizonte, que tem farta e ociosa infraestrutura para colhé-las, o

que causard mais aglomeracdo, aumentando os reflexos da doencga.



Acresco o fato do Municipio de Belo Horizonte estar em estado de
calamidade, o que denota a incoeréncia entre o estado esse e a permisséo

tdcita para a realizacdo de festas privadas sem limitacdo de publico.

Quando menciono o Municipio - e em respeito ao Principio da Legalidade -,
logicamente me refiro aos poderes Executivo e Legislativo, que tém a
competéncia legal para adotar as medidas necesséarias. Ou se utiliza das
leis J& wexistentes, ou <cria outras para suprir as lacunas e as

necessidades. O Decreto serviria apenas para regulamentar tais leis.

Dai a probabilidade do direito, fartamente comprovada pelos documentos

anexados.

Por outro lado, acredito qgque a limitacdo causard impacto econbémico e
financeiro aos grandes eventos festivos, ndo apenas para o Municipio, mas
também para o Estado, porém, é preciso ter sensibilidade e compreenséo

para realizar um equilibrio entre os interesses contréarios.

Para tanto, entendo que o Principio da Concordéncia Préatica, da
Harmonizagdo ou da Proporcionalidade resolve bem a questdo entre o Direito

N

a Saude e o a Livre Inciativa e a Propriedade, todos <com raizes



Constitucionais, sem hierarquia entre eles, mantendo o equilibrio entre
eles e minimizando os prejuizos, conforme nos ensina George Marmelstein
Lima, Juiz Federal, no seu esclarecedor artigo “A hierarquia entre os
principios e a colisdo de normas constitucionais”, ao citar o

constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho:

“(.) Por outro lado, do ponto de vista juridico, é forcoso admitir que ndo ha

hierarquia entre os principios constitucionais. Ou seja, todas as normas
constitucionais tém igual dignidade; em outras palavras: ndo h& normas
constitucionais meramente formais, nem hierarquia de supra ou infra-ordenacdo
dentro da Constituicao, conforme asseverou CANOTILHO. (..)"”
https://www.sedep.com.br/artigos/a-hierarquia-entre-principios—-e-a-colisao-de-

normas—-constitucionais/

Assim, entendo que a excepcionalidade dos grandes eventos de carnaval, que
extrapolam as possibilidades normais atuais de lazer - cujas realizacgdes
ndo estdo alterando o decréscimo atual dos numeros da doenca -, deve ser
evitada. Ou seja, devemos evitar a singularidade e os excessos da época
festiva do Carnaval, mantendo-se a rotina atual de lazer dos cidad&os.

Como nos doils ultimos anos, devemos desconsiderar este periodo do

Carnaval.

Logo, ndo vejo problema no funcionamento normal dos servicos de bares,
restaurantes, com as movimentacdes habituais, além de festas sem longa
duracdo ou constdncia, em que haja a possibilidade de se realizar o

controle das medidas sanitédrias, tais como os testes negativos para a

COVID 19.



Ndo esquecamos que a populacdo estd desgastada fisica e psicologicamente

com o enorme periodo de privacdes, ndo podendo ser mais exigida como foi.

Entendo que essa é maneira harmbénica para compor a questéo.

Outra questdo, estd no fato de que o Poder Judicidrio deverd intervir
minimamente na omissdo de enfrentamento da doenca e nas atribuigdes dos
Poderes Executivo e Legislativo, cabendo-lhe apenas apontar o sentido que
os outros poderes deverdo atuar, aqui, de forma emergencial, pelo que aos
Gultimos competiréd, através de seus corpos técnicos - no caso, cito Comité
de Enfrentamento a COVID-19 do Municipio de Belo Horizonte -, a definicéo
de quais eventos extrapolardo a normalidade atual e gque sdo impossiveis de

adotar as medidas sanitéarias.

E notério que nos eventos citados pelo autor - “Carnaval do Mirante 20227,
“We Love Carnaval Beaga”, “Carnaland 2022” e “Carnaval Arena 7” - néao

devem ser realizados, pelos motivos acima expostos.

O risco de dano ao resultado Util do processo estd evidente no fato de que

tais eventos de carnaval estdo previstos para se iniciarem a parir de



amanha, com duracdo até a proéxima terca-feira, impossibilitando a

tramitacdo normal desta acdo antes disso.

Quanto a reversibilidade da decisdo antecipatdria, entendo que, diante da
excepcionalidade da questdo, resolver-se-&, necessariamente, em perdas

para os prejudicados, em caso de eventual insucesso desta acdo.

Por fim, isso implica no acolhimento parcial dos pedidos de urgéncia.

Posto isso, acolho parcialmente os pedidos de tutela de urgéncia e proibo
a realizagdo no Municipio de Belo Horizonte dos eventos carnavalescos, com
alta expectativa de propagacdo do virus COVID 19 e que sejam impossiveis
de serem realizadas as medidas sanitarias, exigidas pelas autoridades,
cuja definicdo fica a critério dos Poderes Executivo e Legislativo, em
especial do Comité de Enfrentamento a COVID-19 do Municipio de Belo
Horizonte, sob pena de aplicagdo de multa diaria, a ser apurada em

incidente préprio.

Por conseguinte, determino que o Municipio de Belo Horizonte adote as
medidas necessdrias para o cumprimento desta decisé&o, tais como
classificacdo dos eventos impréprios, fiscalizacdes e impedimentos de

realizacdes, inclusive com o uso de forca policial da Policia Militar do



Estado de Minas Gerais, caso seja necessaria, sob pena de pagamento de

multa no valor de cem mil reais, por cada descumprimento.

Determino também que o Municipio requerido dé a ampla necessaria
publicidade do contetdo desta deciséo, a fim de ©prevenir o seu

descumprimento, sob pena de imposicdo da mesma multa.

Cumpra-se com a maxima urgéncia, intimando-se e citando-se o Municipio

requerido, através de Oficial de Justicga.

Em razdo de vislumbrar a existéncia de litisconsdércio passivo necesséario,
incluo a Cémara Municipal de Belo Horizonte no polo passivo desta acdo e

determino que ela, da mesma forma, seja intimada e citada, na pessoas de

seus representantes legais.

Em razdo da urgéncia, também incluo no polo passivo da acdo, o0s promotores
dos eventos de carnaval, acima citados, esclarecendo que os demais que
forem detectados e 1impedidos pela fiscalizacdo Municipal, deverdo ser

informados para a inclusdo no polo passivo desta acgéo.



Cite-se o Municipio requerido para que, no prazo de até trinta dias ftUteis,
apresente sua resposta a esta acdo (arts. 335/342 e ou 343, todos do CPC),
sob pena de se presumirem verdadeiras as alegagdes de fato formuladas pelo

autor (art. 344, do CPC).

Cumpra-se com urgéncia e intimem-se.

Belo Horizonte, as 12h8min do dia 25 de fevereiro de 2.022.



